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Em abril de 1985, representantes das sociedades cientificas brasileiras elegeram 
uma comissao permanente, que teria o encargo de acompanhar a instalagao e a 
organizacao do recem-criado Ministerio da Ciencia e Tecnologia (MCT), 
discutir a reformulagao das entidades a ele vinculadas e promover a solugao de 
problemas que punham em risco a estrutura cientifica existente no pais. Urn 
dos primeiros trabalhos da comissao foi a elaboracao de um relatorio — 
discutido naquele ano, durante a 37? Reuniao Anual da SBPC — sobre as 
condigoes da atividade cientifica no Brasil. 

A comissao foi renovada no inicio de 1988, atraves de consulta as sociedades 
cientificas brasileiras. Pareceu necessario aos seus novos membros* retomar o 
texto de 1985 e examinar de que maneira a realidade da ciencia e da tecnologia 
brasileiras evoluira, avaliando em que medida as esperancas e preocupacoes 
expressas naquele documento se haviam transformado — ou nao — em 
realidade. Surgiu dai este texto, levado a discussao das sociedades cientificas 
a partir da 40? Reuniao Anual da SBPC. 

O documento mostra como, ja em meados de 1988, o MCT era uma 
instituicao debilitada, politicamente marginalizada, suscetivel a influeneias 
politico-partidarias nem sempre ligadas aos interesses da pesquisa cientifica 
brasileira. Era, ademais, impotente para preservar as instituicoes de pesquisa 
dos impactos mais graves da crise economica. 

Os fatos posteriores — a crise gerada pela tentativa de esvaziamento do 
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti'fico e Tecnologico (CNPq) pelo 
ministro Ralph Biasi, o veto presidencial aos recursos para ciencia e tecnologia 
no Orcamento da Uniao e, finalmente, a absorcao do MCT pelo Ministerio da 
Industria e Comercio — parecem confirmar as piores previsoes do documento. 
Carente de uma politica definida para a area, a Nova Republica reduziu o setor 
de ciencia e tecnologia a um entre muitos grupos de interesse a disputar verbas, 
em meio a pressoes mais imediatas e mais fortes; e tratou as instituigoes como 
mais um conjunto de cargos a ser repartido por criterios partidarios e eleitorais. 

A licao da curta vida do MCT parece ser esta: a simples existencia de um 
ministerio com este nome nao e suficiente para dar ao setor a prioridade, o 
tratamento responsavel e a continuidade de que necessita. Cumpre agora, 
no que resta de 1989, tratar de preservar as instituigoes cientificas e tecnologicas 
brasileiras da ameaga de colapso total; trabalhar por uma legislagao que 
garanta, ao setor, estabilidade de recursos, que devem ser utilizados de forma 
competente; e buscar um lugar institucional adequado, que possa devolver a 
pesquisa cientifica e tecnologica a centralidade e a importancia que o governo 
Jose Sarney nunca reconheceu. 



• A comissao atuat 4 coordenada por Nelson Macu/on tUFHJ), tendo Git de Costa Marques (USP) como rice-coordenador. 
Compoe-se ainda de Alfredo Gut Ferreira tUFRGSj, Angeto da Cunha Pinlo, Carlos Maura (LNCCr'CNPq), Eunice Durham 
(USP), Hilia Vanuchi (Ribeirao Ptetv), Icaro Viloretto flnpe), Jacob Paths flmpa), Luis Marcetino de Oiiveira tUSPl, Paulo 
Benevides Soares (USP). Simon Scnwarrzman (FG V) e Waller Narchi (USP), 
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V NA NOVA REPUBLICA 



EXPECTATIVAS E REALIDADE 
DO MINISTERIO DE CiENCIA 
E TECNOLOGIA 

Estabelecido no inicio da Nova Republic^ o 
MCT surgiu em resposta a urn amigo anseio de par- 
tes significativas da eomunidade cientiTica natio- 
nal. Como ura minimo, esperava-se que o novo mi- 
m'sterio pudesse preservar e fortaiecer as estrutu- 
ras de pesquisa do pais, de ta! forma que decadas 
de esforcos e investimentos nao fossem destruidas, 
como no passado, pela repressao politica, por me- 
didas indiscriminadas de eeonomia ou por proce- 
dimentos burocraticos. Esse trabalho de preserva- 
cao do patrimonio cientifico nacional deveria ser 
acompanhado do desenvolvimento de mecanismos 
que pudessem fortaiecer as instituicoes de pesqui- 
sa, criar mecanismos de intercambio enlre centres 
de pesquisa nas universidades e instiiutos, preser- 
var a liberdade de pesquisa, notadamente na area 
social, e fazer com que a pesquisa basica propor- 
cionasse urn apoio efetivo ao desenvolvimento da 
pesquisa tecnotogiea e aplicada em todos os cam- 
pos. A acao do MCT deveria eonduzir a formula- 
cao de uma politica nacional de ciSncia e tecnolo- 
gia (c&t) que fosse elaborada com a aiiva partici- 
pa?ao da eomunidade cientifica e discutida e ava- 
lizada pelo Poder Legislativo em todos os seus es- 
tagios. Finalmente, como forma de superar as bar- 
reiras da dependencia economica e tecnokjgica do 
pais, havia a expectativa de que o novo ministerio 
pudesse contribuir para a formulacao "de uma po- 
litica industrial bem definida, de ineenrivos as em- 
presas que desejam desenvolver tecnologia nacio- 
nal, com programas de finaneiamemo ajusiados 
aos riscos de cada investimento". 

exame retrospectivo desies ullimos anos su- 
gere que a situacaa atual e mais angustiosa e difi- 
cil para a c&t brasileira que a de tres anos atr&s. 
Nao existem mais, e verdade, discriminates ideo- 
Idgicas e restri^oes politicas a liberdade de pesqui- 
sa. Houve lambem, no initio, uma expansao eon- 
sider^vel dos recursos destinados ao Conselho Na- 
tional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo- 
gico (CNPq), urn aumento substantial das bolsas 
de estudo, melhorias significativas nos niveis sala- 
riais de pesquisadores e professores universharios 
do sisterna federal e o anuncio de programas am- 
biciosos de bolsas de esludo no exterior. 

A esta altura, no entanto, pode-se indagar se 
esses aumentos corresponderam a uma politica de- 
finida do governo em relaeao a area, ou se fize- 
ram parte de uma politica mais gerai de expansao 
descoordenada dos gastos publicos num periodo 
inflacionario, caso em que dificilmente resistirao 
aos cortes que se anunciam. A propalada expan- 



sao do niimero de bolsas de estudo no exterior, por 
exemplo, nao foi acompanhada de nenhuma poli- 
tica de absorcao posterior dos bolsistas no pais. Em 
outro exemplo, se a letra da legislacao que define 
a Politica Nacional de In format ica foi preservada, 
nao existe nenhuma politica industrial que Ihe cor- 
responda, nem uma politica efetiva de fortaleci- 
mento da pesquisa basica no setor. 

De maneira geral, o MCT acabou sc eonstituin- 
do num orgao irtstitucionalmente debil, sem in- 
fluencia sobre muitos dos seiores mais imporiames 
da pesquisa cientifica e tecnologiea nacionais — co- 
mo a nuclear e a agropecuaria — , politicamente 
marginalizado dentro do governo, desvincutado da 
politica industrial — frequerttementeem oposicao 
a ela — e desprovido de mecanismos eficazes que 
permitam a eomunidade cientifica participar de 
suas decisoes e acompanhar seu desempenho. As- 
sim d£bil c isolado, ele tern sido impotente para pre- 
servar as instiluicoes de pesquisa nacionais dos im- 
pacios mais graves da crise econfimica, que se ma- 
nifestam atraves dos cones de verba, da imposicao 
de entraves sucessivos a importacao de instrumen- 
ts e materials para a pesquisa, das dificuldades 
burocraticas para a participacao em congressos in- 
ternacionais e assim por diante, Existe ainda o te- 
rrier de que a area de c&t, que ate agora tern se 
mantido relativamente imune aos procedimentcs 
clientelisticos e partidarios de distributee de car- 
gos, venha a perder esta protecao e a sofrer um pro- 
cesso de deterioratiio administrativa e institucional. 

ESTRUTURAS DE APOIO AO 
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 
E TECNOLOGICO E PARTICIPACAO 
DA COMUNIDADE 

Ao incorporar o CNPq e a Financiadora de Es- 
tudos e Projetos (Finep), o MCT alterou de ma- 
neira signiTicativa os padroes de relacionamcnto 
destas agendas com a eomunidade cientifica, A 
principio, dentro do espirito do inicio da Nova Re- 
piiblica, ampliaram-se os mecanismos de partici- 
pacao da eomunidade universitaria e cientifica bra- 
sileira na escolha de membros de orgaos colegia- 
dos. Nomeacoes para o Conselho Deliberative do 
CNPq e para os eomites assessores do CNPq e da 
Coordenaflo de Aperfeicoamento do Pessoal de 
Nivel Superior (Capes) passaram a obedecer a me- 
canismos de indicacao estabelecidos, cada vez mais, 
pelas instituigoes e associates cientificas; membros 
da eomunidade cientifica participant do Conselho 
de Ciencta e Tecnologia, que e, pelo menos nomi- 
nalmente, o orgao maximo de formulacao da po- 
litica cientifica e tecno!6gica no pais. ► 



janeiro/fevereiro tie 1383 



63 



DOCUMENTS) 



O Conselho de 
Cieneia e 
Tecnologia tem 
se mostrado urn 
orgao pouco 
efetivo e 
incapai, na 
realidade, de 
influenciar na 
conducao das 
diversas acoes 
relacianadas a 
area, espalhadas 
pelos diferentes 
ministerscs. 



Pela primeira 
vez, em cerca 
de 20 anos, os 
recur sos do 
FNDCT perderam 
a primazia: sao 
oienos que a 
metade do valor 
das operacoes 
da Finep. 



Essa ampliacao do espago para a comunidade 
academiea nem sernpre redundou nos resultados es- 
perados. Do lado do governo, nem sempre houve, 
de fato, uma transfereneia de responsabilidades pa- 
ra os orgaos eleitos, sendo muitas vezes tenue a dis- 
tincao entre a participacao efetiva da comunidade 
e a simples cooptacao de seus membros em (Jrgaos 
governamentais. Nao existem meeanismos efetivos 
de participacao da comunidade junto ao MCT, que 
administra diretamente urn amplo programs de 
bolsas de estudos e um conjunto de secretarias es- 
pecializadas (em quimica fina, novos maleriais, in- 
form&tica e biotecnologia, entre outras) cujas ati- 
vidades nao so f rem nenhum lipo de acompanha- 
mento extemo, alem do realizado por eventuais 
consultores especialmente convidados. A Finep 
lambem faz uso de consultores externos na alalia- 
cao de seus projetos, mas nao e claro o peso de suas 
recomendacoes, e eles nao sao informados regu- 
larmente das decisoes finals relatives aos projetos 
que avaliam. O fortalecimento do Conselho Deli- 
berative do CNPq foi acompanhado de uma cres- 
cente burocratizacao da agenda, que tornou sua 
acao extremamente diricil. Finaimente, o Conse- 
lho de Cieneia e Tecnologia, que deveria acompa- 
nhar a politica de governo para a area eomo um 
todo, tem se mostrado um orgao pouco efetivo e 
incapaz, na realidade, de influenciar na conducao 
das diversas acoes relacionadas a area, espalhadas 
pelos diferentes ministerios. Em razao destasdifi- 
culdades, algumas sociedades cientificas tem se re- 
cusado sistematicamente a parlicipar dos proces- 
sos de indicacSo de membros de comissoes gover- 
namentais de qualquer tipo e questionam a proprie- 
dade de a SBPC assumir esse papel. 

Esses problemas mostram que £ necessario apro- 
fundar a discussao sobre o verdadeiro alcanee, os 
limites e os procedimentos ideais para a participa- 
cao da comunidade cientifica e seus representan- 
tes em orgaos governamentais de politica cientifi- 
ca, tecnologica e educacional, a partir de alguns 
parametros. Primeiro, deve ser afirmado egaran- 
tido o principio de que a definicao de politicas na 
area cientifica, tecnologica e de educacao superior 
nao pode ser feita de forma competente e respon- 
savel sem a participagao efetiva de membros qua- 
lificados da comunidade cientifica e academiea. Es- 
sa participacao deve dar-se desde os niveis mais al- 
tos, de form u I acao, ate os mais especificos, de 
aprovacao e acompanhamento da execueao de pro- 
jetos. Mais especifkamente, e necessario que se crie 
um conselho com forte participacao da area cien- 
tifica para atuar junto ao MCT. Segundo, essa par- 
ticipacao nao pode ser confundida com a defesa 
de imeresses corporativos que eventualmente exis- 
tam no interior da comunidade cientifica e univer- 
sitaria. Meeanismos adequados devem evitar que 
isto ocorra. Terceiro, tan to as recomendacoes e os 
pareceres de membros da comunidade eomo as de- 
cisoes governamentais que se facam a partir des- 
sas recomendacoes devem ser trans pa rentes. 



GA5TOS COM CltNCIA 
E TECNOLOGIA 

relatorio da Comissao de Sociedades Cienti- 
ficas de 1985 assinalava que a parcela do Oreamen- 
to da Uniao para c&t havia crescido de 0,84% do 
oreamento em 1970 para 3,2% em 1984; para 1986, 
a porcentagem foi de 2,8% do oreamento global, 
subindo para 3,07% em 1987, perfazendo um to- 
tal de pouco mais de CzS 17 bilhdes. Deste fatal, 
30% correspondiam aos gastos do MCT, 20% aos 
do Mintsterio da Agricultura, 16,5% aos da Presi- 
dencia da Repiiblica (em sua maior parte desiina- 
dos a funcoes de 'administracao e planejamento'} 
e 14% ao Ministerio da Educacao (MEC). 

Dados oreamenlarios sao reconhecidamente ir- 
reais em condicoes inflacionarias eomo as que o 
Brasil vive. Embora as projecoes orcamentarias ini- 
ciais para 1987 e 1988 previssem aumentos subs- 
tanciais nos orcamentos de todos os setores liga- 
dos a atividade cientifica, tecnologica e de ensino 
superior, informacoes parciais sobre a execucao or- 
camentaria sugerem claramente que esses objeti- 
vos nao foram alcancados em 1987 e o serao me- 
nos ainda em 1988. 

Esies dados refietem em parte, de qualquer for- 
ma, uma intencao de politica, e. em parte, a dis- 
tribuicao de recursos que preexiste a sua elabora- 
cao. Um exame do oreamento para 1987 revela que, 
dos OS 17 bilhSes previstos para aquele ano. 60% 
estavam distribuidos em cerca de 20 grandes pro- 
jetos ou atividades, com recursos previstos entre 
CzS 100 milhoes e CzS 1,28 bilhao, sendo o res- 
tante disperso em grande mimero de pequenos pro- 
jetos, atividades e funcoes administrativas ou ou- 
tras cujo relacionamento com c&t e mais remoto. 
Tomando eomo referenda somente os grandes pro- 
jetos, e possivel observar que 36,6% dos recursos 
estavam destinados a area militar, 18,7% a pesqui- 
sa agricola e agropecuaria, 28,4% a atividades- fins 
do CNPq (incluindo o FNDCT e a manutencao de 
seus institutos), 6,7% ao Programa de Mobiliza- 
cao Energetica e 5,8% ao programa de bolsas de 
estudos da Capes. Estes dados, que nao incluem 
as atividades de c&t das empresas estatais, nem as 
dos estados da Federacao, confirmam que e efeti- 
vamente pequena a parcela da politica cientifica 
e tecnologica do pais que permanece sob a egide 
do MCT. 

Uma antilise da evolucao dos gastos das tres 
principals agencias de apoio a pesqtiisa cientifica 
no pais — o CNPq, a Capes e o Fundo Nacional 
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico 
(FNDCT), administrado pela Finep — , entre 1980 
e 1986, mostra uma queda significativa do FNDCT, 
que em 1984 chegou a 30% dos valores de 1978, 
recuperou ate 70% em 1987 (mas caiu novamente, 
na previsao de 1988, para 46,3%); um aumento 
substancial das dotacoes do CNPq, que chegou em 
1985 a 174,5% dos valores de 1980e a 160,6% em 
1986; e um aumento substancial tambem da Ca- 
pes, que quintuplica seus gastos durante o perio- 
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do; ressatie-se que o pomo de partida desie orgao 
era tnuiio mais modesto do que o das outras duas 
agendas. O volume global de recursos para as ties 
agendas, no entanto, se maniem relativamente es- 
tacionario, tendo caido em 1984 a 80% dos valo- 
res de 1980 e ehegado a 138% em 1986. Est as va- 
riances refletem uma profunda mudanca na impor- 
tanda relativa das agendas de fomento a pesquisa 
no periodo. A Finep, que em 1980 controlava 53% 
dos recursos atraves do FNDCT, chegou a cair a 
menos de 20% em 1985, recuperando-se somente 
ate o nivel de 32,5% em 1986; o CNPq, que em 
1980 nao chegava a controlar 42% dos recursos, 
chegou a valores superiores a 60% entre 1983 e 
1985, caindo para 49% em 1986; e a Capes, que 
partiu de 4,6% em 1980, aumeiuou progressiva- 
meme sua quota, chegando aquase 19% em 1986. 

A diminuicao relativa dos recursos da Finep e 
sua perda de importancia em face de outras agen- 
das no apoio a pesquisa cientifica reforcaram, em 
1987, a tendencia a fazer com que esta agenda se 
concentrasse cada vez mais no financiamento de 
operates com retorna, em empresas, em detrimen- 
to da antiga predominancia do apoio sem retorno 
a pesquisa propriamente cientifica. Como mostra- 
ram Lucia Kldn e Nelson Giordano Delgado, "os 
dados ref'erentes &s operacoes contratadas vem re- 
forcar a visao de que em 1987 o FNDCT incorreu 
em urn novo e sensivel retrocesso; em termos ab- 
solutos, ate agosto, o valor total das operacoes nao 
excedia a O.J 2,633 bilhoes, que representavam 
apenas 32,5% do contratado naano anterior (a si- 
tuacao para o primeiro semestre de 1988 parece ser 
muito pior). Mais reveladora, entretanto, e a com- 
paracao desta dfra com a das operacoes contrata- 
das com recursos da Finep, que totaliiaram CzS 
3,4 bilhoes. Pela primeira vez, em cerca de 20 anos, 
processa-se uma inversao no padrao histd>rieo de 
comprometimento dos recursos da Finep — as ope- 
racoes do FNDCT perdem sua traditional prima- 
zia e, em termos relativos, reduzem-se a menos da 
metade do valor.das operacoes Finep". O apoio 
governamenial dado a Coordenacao de Programas 
de Pos-Graduacao em Engenharia (Coppe), da 
Universidade Federal do Rio de Janeiro, e a Pon- 
tificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro 
(PUC/RJ), ocorrido em meados de 1988, parece 
acentuar esta tendencia. 

A perda progressiva, pela Finep/ FNDCT, das 
suas funfoes tradicionais de apoio institucional e 
financiamento a projetos de grande porte nao foi 
compensada de forma satisfatoria pelo CNPq, em- 
bora este tenha maior disponibilidade de recursos. 
No orcamento de 1987, soraente 25% dos recur- 
sos destinavam-se a pesquisa fundamental ou apli- 
cada t'ora dos institutes do CNPq. Sua principal 
ativtdade de fomento cominuou sendo a de con- 
cessao de bolsas de esuido individuals ou para alu- 
nos de cursos de pos-graduacao no Drasil e no ex- 
terior, com 42,5% dos recursos previstos (as bol- 
sas passaram de 12.921 em 1985 a 18.829 em 1987), 



e com a manuieneao dos sete institutes ligados ao 
conselho, que consomem 15,8% do orcamento to- 
tal. Do restante, 13,1% estavam destinados a gas- 
lOS adminislrativos (desde 1983, ha cerca de mil 
funcionarios somente na administracao central do 
CNPq em Brasilia, sem contar aqueles assignados 
aos institutos, agendas regionais e programas es- 
peciais) e 3% a atividades relativas a inFormacao 
cientifica e teenologica. 

Este quadro, por urn lado, indica que os gastos 
do CNPq com a manutencao de sua estrutura — 
calculados pela prdpria agenda em 17,3% dos dts- 
pendtos em auxilios e pesquisa r- ainda sao altos; 
por outro, revela uma grande dispersao dos recur- 
sos em bolsas e atividades de apoio a pequenos pro- 
jetos, Esia dispersao abre oportunidades a forma- 
cao de recursos humanos nas mais diversas areas 
do pat's e serta positiva, caso estivesse acompanhada 
de urn fortalecimento paralelo dos recursos desti- 
nados ao apoio e desenvolvimenio institucional. O 
previsto para 1987 era eonceder cerca de 27 mil bol- 
sas de estudo de nivel superior pelo CNPq e pela 
Capes (esta com um total de aproximadamenle dcz 
mil). Na ausencia de uma poh'lica definida de apro- 
veitamento desse pessoal, assim como de qualquer 
forma mats efetiva de acompanhamento dos resul- 
tados obtidos por estas bolsas, existe o risco de que 
muitas das bolsas previstas terminem sem recipien- 
tes, ou sejam distribuidas por criterios menos ri- 
gorosos do que seria desejavel, e que as pessoas for- 
madas nao sejam absorvidas pelas instituigoes de 
ensino superior e de pesquisa do pais. 

A principal institui^ao estadual de apoio a pes- 
quisa cientifica no pais, a Fapesp, teve um aumento 
substancial de sua receita a partir de uma emenda 
fetta em 1984 a Constituic2o do estado, que pre- 
via que, a partir de 1985, sua dotacao passaria a 
ser calculada sobre o ICM previsto e paga em duo- 
decimos. Com isto, a dotacao de 1986 chegou a 
0,36% da anecadacao do estado para aquele a no, 
longe ainda da percemagem conslitudonal de 
0,5%, mastres vezes superior ao valor de 1984, de 
apenas 0,12%. A Fundacao de Amparo a Pesqui- 
sa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), recondu- 
zida as suas funcoes originais de instituicao de 
apoio a pesquisa, come^ou a funcionar de forma 
ausptdosa em 1988, ainda que com recursos bas- 
tante limitados. O mesmo nao pode ser dito, infe- 
lizmente, da Fundacao de Amparo a Pesquisa de 
Minas Gerais, para todos os efeitos desativada pe- 
la total ausencia de apoio ou interesse por parte 
do governo daquele estado. 

Finalmente, o Programa de Apoio ao Desen- 
volvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), ini- 
ciado em 1986 com o apoio do Banco Mundial, 
aproxima-se do fim de sua primeira fase com uma 
serie de dificuldades que podem colocar em risco 
sua continuidade. Existem dificuldades operacio- 
nais, que vao desde o mau funcionamento dos sis- 
temas de revisao por pares ate o tempo demasia- 
damente longo de processamento dos projetos; ape- ► 



A crise que o 
pais atravessa 
tern afetado 
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de que essa 
atividade 
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setor privodo. 
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A situacoo do 
ensino superior 
privado parece 
ter deteriorado 
ainda mals nos 
ultimas onos, 
pelo combmacoo 
de custos 
crescentes e a 
perda de renda 
da populdsao. A 
busca de 
subsfdios 
publlcos tern 
se chocado com 
oposicdes de 
principio, que 
defendem a 
destinacao 
publico 
do dinheiro 
publico... 



sar da intencao declarada de transparencia, sabe- 
se muito pouco sobre o programa na comunidade 
cientifica brasileira, e menos ainda dos resultados 
obtidos ate agora; a imponagao de insurnos para 
a pesquisa, um dos pontos altos do programa, tern 
encontrado toda a sorte de obstaculos externos; e 
o governo federal nao tern dado ao PADCT toda 
a contrapartida liquida previsia inicialmente, que 
deveria ser feita por acrescimo aos montantes glo- 
bais destinados a c&t no periodo. 

Assim como em 1985, nao ha dados que per- 
mitam uma visao dos irtvesti memos das empresas 
estatais e do setor privado em e&t. E sabido, no 
entanto, que a crise financcira do pais tern afeta- 
do de forma profunda os programas de pesquisa 
aplicada das grandes empresas estatais, e nao ha 
sinais de que essa atividade esteja sendo retomada 
pelo setor privado. A nova politica industrial anun- 
ciada pelo governo Sarney ao final do primeiro se- 
mestre de 1988 preve uma serie de incentivos finan- 
ceiros a pesquisa industrial na area privada, sendo 
ainda cedo, no entanto, para prever seus resultados. 

A SITUACAO DAS 
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE 
PESQUISA 

O relatorio da Comissao de Sociedades Cienti- 
ficas de 1985 fazia uma descricSo preocupante da 
situacao das universidades e institutes de pesquisa 
cientifica do pais, a qual se manteve praticamente 
inalterada, agravando-se em alguns pontos desde 
entao. Particularmente grave tern sido a falta de 
preocupacao das autoridades universitarias para 
com a pesquisa cientifica nas universidades, que 
nSo tern sido compensada peio MCT. Como a 
maior parte das instituicoes de pesquisa e dos pes- 
quisadores mais qualificados integra-se no sistema 
universitario, nenhuma politica cientifica e tecno- 
logica coerente pode deixar de incorporar de for- 
ma adequada este setor. 

Do ponto de vista orcamentario, cerca de 90% 
dos reeursos ainda se destinam, nas universidades 
ptiblicas, ao pagamento de pessoal, com pouca dis- 
ponibilidade para despesas de capital e outros cus- 
teios. Gracas a capacidade de mobilizacao politi- 
ca das associates de docentes, foi possivel obter 
uma serie de vantagens funcionais para os profes- 
sores das universidades federals nos ultimos anos, 
inclusive a isonomia salarial entre autarquias e fun- 
dacoes e a garantia quase total de estabilidade no 
emprego em todos os niveis, Ganhos bastante sig- 
nificativos foram tambem obtidos em termos sa- 
lariais, ainda que sujeitos a grande tnstabilidade 
decorrente das oscilacoes inflactonarias, cad a vez 
maiores. A adocao de incrementos salariais para 
o doutorado (25%) e mestrado (15%) reintrodu- 
ziu o incentivo, pelo menos formal, para o aper- 
feicoamento dos professores. 

Estes ganhos t£m tambem seu lado preocupan- 
te, quando vistos em combinagao com a expansao 



do numero de contra tacoes em regime de tempo 
integral e dedicacao exclusive, e a pouca qualifi- 
cacao academica da maioria do professorado no 
sistema federal; de fato, eles acentuam ainda mais 
o quadro descrito no relatorio da Comissao das So- 
ciedades Cientificas de 1985: "embora a relacao 
'hora de doeente/aluno' tenha subido considera- 
velmente gracas a adocao do regime de 40 horas 
e dedicacao exciusiva, faitam indicios claros de ele- 
vacao do treinamento medio dos docentes. Mui- 
tos nao exercem atividade cominua e coerente de 
pesquisa e poucos compietaram o doutorado, que 
constitui o treinamento inicial minimo para uma 
carreira cientifica autonoma e produtiva". "Par- 
ticularmente nocivo", prosseguia o relatorio, "tern 
sido o sistema de promofao por tempo de servico, 
que assegura o progresso na carreira ate professor 
adjunto sem necessidade de comprovacio de me- 
rito, Criterios de promo<;ao ou efetiva v ao que nao 
se baseiem na producao cientifica e na dedicacao 
ao ensino nao merecem acolhida na carreira uni- 
versitaria. Efetivacoes em massa. como no caso dos 
professores colaboradores, violam esta regra basi- 
ea e fecham o acesso aos que fazem jus a ele pelo 
rnerito, com efeitos desastrosos sobre o desenvol- 
vimento das universidades'*. A este quadro foi 
acrescentada, em 1988, a proibiijao de contratafoes 
de professores pelas universidades federals. 

Estes problemas continuaram se agravando pe 
la total ausencia de uma politica governamental 
compromeiida com a melhoria do ensino superior 
no pais. No inicio de 1985 o governo federal for- 
mou uma Comissao Nacional de Reformulaeao do 
Ensino Superior, cujas propostas, em alguns ea- 
sos, chegaram a ser formuladas como projetos de 
lei por um grupo de trabalho do ministerio, o Gru- 
po Executivo da Reforma Urriversitaria (GERES). 
As inevitaveis discussdes geradas por essas inicia- 
tivas levaram a uma total paralisa^ao do governo, 
que nem endossou estas propostas nem formulou 
uma politica alternativa. 

S6 o que restou deste esforco, aparentemente, 
foi a ideia de avaliacao, objeto de um grande nu- 
mero de pronunciamentos, seminaries e reunifies, 
sem nenhuma acao efetiva por parte do governo 
que Ihes correspondesse. Parece haver hoje sufi- 
ciente consenso, no entanto, de que o ensino su- 
perior brasileiro necessita passar por mecanismos 
regulares de avaliacao, que esta deve ser tanto in- 
terna (auto-avalia<;3o) como, principalmente, ex- 
terna, por mecanismos de revisao por pares. O pa- 
pel que se espera do MEC nao e o de assumir a 
responsabilidade pelos processes avaliativos, que 
devem repousar em mecanismos academicos uni- 
versitarios, e sim o de proporcionar reeursos, as- 
sistSncia tecnica e apoio administrativo para que 
os procedimentos de avaliacao se instalem. Na falta 
de uma politica nacional nesse sentido, varias uni- 
versidades tern desenvolvido experiencias de ava- 
liacao interna, cujos resultados nao sao ainda su- 
ficientemente conhecidos. 
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A dependencia cronica das universidades em re- 
lacao a agendas externas ao MEC para suas ativi- 
dades de pesquisa tornou-se mais grave, nos ulti- 
mos anos, por dois fatores sucessivos. O primeiro 
I'oi a orientacao predominantemente tecnoldgica e 
de politica industrial assumida pelo MCT, que pou- 
co contemplou a pesquisa universitaria, conside- 
rada como da alcada do MEC; a segunda foi o re- 
cente ato do governo federal de extinguir a grande 
maioria das fundagoes universitarias de direito pri- 
vado, que proviarn as universidades da flexibilidade 
necessaria para a assinatura de convenios e a rea- 
!iza?ao de uma serie de outras atividades que esca- 
pavarn a uniformidade cemralizadora imposta pe- 
lo MEC, reforcada pelas reivindicacoes iguaJitarias 
das associates de docentes e funcionarios. As di- 
ficuldades oriundas dessa medida tem ievado a su- 
cessivas prorroga?oes dos prazos previstos para essa 
extincao, sem que se vislumbre, no entanto, uma 
politica que permita distinguir, de urn lado, entre 
as fundacoes que realizam urn trabalho indispen- 
savel de agilizafao e, de outro, aquelas que se des- 
virtuaram de suas funcoes e necessitam ser subme- 
tidas a mecanismos efetivos de controle por parte 
das respectivas universidades. 

A situagao do ensino superior privado parece ter 
se deteriorado ainda mais durante os ultimos anos, 
pela combina^o entre custos crescentes e perda 
progressiva de renda da populacao. A bireca de sub- 
sidios publicos, como forma de resolver o proble- 
ma, tern se chocado em oposicoes de principio, que 
defendem a destinafSo exclusivamente publica das 
verbas piiblicas para a educagSo, e na conviceao 
generalizada de que o ensino privado e de quali- 
dade inferior ao ensino publico. As poueas insti- 
tuigoes privadas que desempenham atividades de 
pesquisa de melhor nivel, como a PUC/RJ, tem 
recebido ate' aqui apoio institucional da Finep, mas 
na forma extremamente instavel de projetos de cur- 
ta duraclo, sujeitos a variacoes periodicas de po- 
litica das agencias e problemas de fluxo de caixa. 
Em mcados de 1988 os recursos ate entao repassa- 
dos pela Finep a Coppe e a PUC/RJ passaram a 
vir diretamente do governo federal. Nao esta cla- 
ro se esta mudanca significa que eles passarao a 
ser proporctonados de forma mais estavel daqui por 
diante, ou, ao contrario, que esurao ainda mais 
sujeitos, no future, is incertezas politicas e Orca- 
mentarias do governo federal. 

Os sistemas estaduais mais importantes tem suas 
peculiaridades. O orcamento executado da Univer- 
sidade de Sao Paulo, a maior do pais, vem aumen- 
tando em valores reais desde 1984, recuperando va- 
lores hist6ricosechegandoem 1987 a ura valor glo- 
bal equivaiente a 300 milhoes de dolares. Urn em- 
prestimo do Banco interamericano de Desenvol- 
vimento (BID), com urn aporte anual de 40 milhoes 
de dolares, deverS garantir a continuidade desta ex- 
pansao. Existe tambem a perspectiva de urn acor- 
do semelhante entre o BID e a Universidade Esta- 
dual de Campinas. As universidades paulistas es- 



tao, no entanto, submetidas a uma grande com- 
pressao salarial, que, ao final do primeiro semes- 
ire de 1988, punha os salaries de seus professores 
e teenicos abaixo dos niveis do sistema federal e 
completameme fora daqueles vigentes no merca- 
do de trabalho da regiao, criando uma situacao dc 
extrema vulnerabilidade para a manutengao de seu 
pessoal mais qualificado. A Universidade Estadual 
do Rio de Janeiro, em contraste, oferecia em mea- 
dos de 1988 um nivel salarial superior ao do siste- 
ma federal, Este aumemo salarial vem acompanba- 
do, no entanto, pela inexistencia de recursos para 
custeio e para novas iniciativas e por uma grande 
dificuldade de implamavao de um conjunto mais 
denso de atividades de pesquisa e pos-graduacao, 
que possam inclusive justificar os custos financei- 
ros dessas atividades, 

A existencia de muitos nucleos de pesquisa e pos- 
graduagao de qualidade em instituigoes que, por 
diversos motives, nSo lhes podem proporcionar 
condigoes adequadas de funcionamento, levou a 
proposta de que seja estabelecido, junto ao CNPq, 
um programa nacional de laboratOrios ou centros 
associados, semelhante ao que existe na Franga 
atraves do Centro Nacional de Pesquisa Cienlifi- 
ca (CNRS). Estes laboratories, ou institutos, uma 
vez selecionados sob estritos criterios de qualida- 
de, deveriam permanecer em suas respectivas ins- 
titutes, participando de forma integral de suas 
atividades regulares, mas receberiam do conselho 
o apoio material e a estabilidade necessarios a sua 
continuidade ecrescimento. Este projeto vem sen- 
do objeto de discussao ha varios anos, sem que te- 
nha havido qualquer decisao a respeito. 

Nos primeiros anos da Nova Republica genera- 
lizou-se o sistema de eleigao direta de reitores e di- 
retores por professores, alunos e funcionarios, e 
o governo federal, ate recentemente. manteve a pra- 
tica de sancionat os resultados desses pleitos. Nem 
sempre foi posstvel distinguir com clareza, no en- 
tanto, a participacao academica da representacao 
de tnteresses corporativos e mesmo politico-parti- 
darios no interior das universidades, ou conciliar 
de forma efetiva os mecanismos de participacao 
com manutengao e eleva^ao dos padroes de quali- 
dade e desempenho das instituicoes. Isto tem ge- 
rado, em varios casos, certa desmoralizagao dos 
mecanismos representatives mais autenticos, abrin- 
do espago para o ressurgimento de praticas clien- 
telistas na indicagSo de autoridades na area cienti- 
ftca e educacional por parte das autoridades go- 
vernamentais, que pareciam ser coisa do passado. 

Essa realidade contrasta com a consagracao, pela 
nova Constituicao Federal, do principio da auto- 
nomia universitaria plena. A transformacao deste 
principio em realidade, pelo exercicio efetivo da au- 
tonomia financeira, administrativa e didatica, em 
combinacao com mecanismos que assegurem o 
bom desempenho e o uso adequado dos recursos 
publicos, e o principal desafio que o sistema uni- 
versitario brasileiro enfrentara nos pr6ximos anos. ► 
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL 

Nao ha sinais de que, entre 1985 e 1988, tenha 
havido tendencia de alteracao do grande desequi- 
librio entre o Sudeste — que em 1985 concentrava 
62% dos pesquisadores, 65% das instituicoes de 
ensino e pesquisa, 66% das vagas dos exames ves- 
tibulares, 74% dos programas de mestrado e 92% 
dos programas de doutorado — e o resto do pais. 
A concentracao de recursos e competencias no 
Centro-Su) gera um circulo vicioso que atrai os re- 
cursos justamente para onde eles sao mais abun- 
d antes, reforcando, assim, as desigualdades. 

Nao basia, para reverter esta snuacao, colocar 
mais recursos nas regioes rnenos eapazes de absor- 
ve-los de forma adequada, desenvoJvendo dois pe- 
sos e duas medidas nos criterios de desempenho e 
competencia, e reforcando o circulo vicioso da ine- 
ficiSncia subsidiada. A politica correta para isto. 
que ainda nao foi possivel colocar em marcha, es- 
ta definida com clareza no relatorio de 1985; "A 
formacao de nucleos cientificos em areas populo- 
sas e subdesenvolvidas envolve uma politica agres- 
siva, continua e de Jongo prazo, apoiada em cen- 
tres de pesquisa e treinamento de bom nfvel do 
pais. Faz parte dela identificar nucleos promisso- 
res de futures centros; apoiar os esforcos iniciais 
desses nucleos, auxiliando-os na concepcao e rea- 
lizacao de seus projetos; encorajar candidatos pa- 
ra treinamento nos centros nacionais mais avan- 
<;ados; selecionar entre eles os mais qualificados pa- 
ra treinamento no exterior; e assegurar condicoes 
favoraveis de trabalho, de carreira e de manuten- 
cao aos que retornam deste treinamento." 

Um dos fatores importantes para a correcao des- 
ses desequih'brios, assinalado no relatorio de 1985, 
sen a a criacao de organismos regionais ou estaduais 
semelhantes a Fapesp, apoiados pelo MCTe pelas 
agendas de desenvolvimento regional. Cabe assi- 
nalar, em rela^ao a isto, a reorganizacao recente 
da Faperj, transformada agora num orgao auten- 
tico de apoio a pesquisa cientifica e tecnologica no 
estado, em contraste com a total desativacao de sua 
congenere em Minas Gerais. A experi6ncia deste 
estado mostra que essas instituicoes necessitam de 
uma estrutura administrativa e Hnanceira que as 
proteja das oscilacoes politicas. 

A POS-GRADUACAO 

Os principais problemas da pos-graduacao bra- 
sileira, assinalados no relatorio de 1985, continuam 
sem maiores alteracoes; muitoscursos com avalia- 
cao 'C, ou menos, pela Capes {cerca de 40% em 
1985), baixa taxa de titulacao (cerca de 15%), gran- 
de concentracao dos alunos nos programas de mes- 
trado (cerca de 85%), dificuldades dos egressos em 
obter empregos. Ap6s um periodo de grande ex- 
pansao, a pos-graduacao no Brasil tern crescido 
muito pouco, e hoje as dificuldades de mercado de 
trabalho para mestres e doutores coexistem com 
a falta de maior quantidade de pessoal de alto ni- 



vel, indispensavel para a rnelKoria do ensino e o 
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. 
Nesie quadra paradoxal, a expansao do niirae- 
ro de bolsas de estudo de pos-graduacao havida nos 
ultimos anos, a elevacao recente de seus valores e 
o desemprego provocado pela depressao economica 
tornaram bastante atrativa a situa^ao de aluno dos 
cursos de pos-graduacao do pais. Esse quadro tern 
permitido aos cursos de pos-graduacao reter seus 
alunos por mais tempo, apesar do fechamemo do 
principal mercado de trabalho para pos-graduados, 
que e o sistema universitario. 

RECOMENDACOES 

A grande maioria das recomendacoes do relato- 
rio de 1985 continua nao apenas valida, como mats 
pertinentc do que nunca. Elas sao, de forma resu- 
mida, as seguintes: 

1 . O sucesso da contribui<;ao da c&t para o desen- 
volvimento social e economico requer uma ampla 
decisao politica, abrangendo dois pontos princi- 
pais; investir a longo prazo e com continuiclade em 
pesquisa cientifica e tecnologica; e criar instrumen- 
tos que viabilizem a transferencia de conhecimen- 
tos, a incorporacao de resultados e o desenvolvi- 
mento de produtos. Esses instrumentos incluem o 
estabelecimento de normas adequadas que facili- 
tem a cooperacao entre universidades e industrias, 
dentro do principio da preservagao constante das 
funcoes basicas de ensino e pesquisa de ponta por 
parte das universidades. 

2. Providencias urgentes sao necessarias para o 
funcionamento adequado das universidades e ins- 
titutes. Alem de restabelecer as condicoes adequa- 
das de infra-estrutura para o trabalho de ensino e 
pesquisa, e tambem urgente: reformular as carrei- 
ras de magisterio superior, baseando-se o acesso 
e a promocao exclusivamente no merito cientifico 
e na atividade docente; organizar e implantar a car- 
reira de pessoal de apoio ajustada as caracteristi- 
cas de cada ramo de conhecimento, assegurando 
oportunidades de ascensao baseadas no merito; dar 
as instituicoes publicas de ensino e de pesquisa fle- 
xibilidade para substituicao e eontratagao de do- 
centes, pesquisadores e pessoal de apoio; criar in- 
centives para a contratai,ao de p6s-graduados por 
empresas que investem em pesquisa e desenvolvi- 
mento; desenvoNer sistemas adequados e legit imos 
de avatiacao regular das instituicoes de pesquisa 
cientifica do pais, com a participacao da comuni- 
dade especializada nacional e internacional; asse- 
gurar as instituicoes e aos grupos mais produtivos 
em pesquisa, auxilios plurianuais que Ihes permi- 
tam continuidade e estabilidade em seus progra- 
mas; criar um sistema nacional de centres de pes- 
quisa associados ao CNPq, identificados pela qua- 
lidade de seu trabalho, e que possam receber apoio 
diferenciado para atividades de ponta. 

3. Rever o financiamento da pesquisa cientifica e 
tecnoidgica, estabetecendo niveis minimos crescen- 
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ies e tornando o sistema de decisao e distribuicao 
de recursos mais transparente: programar um cres- 
cimemo anua! da c&t no Orcamentoda Uniao, re- 
cuperando para 1989 a base minima de 5% com 
um crescimento anual posterior da ordem de 0,6%; 
assegurar a soma de recursos para o CNPq, Capes 
e Finep/FNDCT o valor minimo de 40% do orca- 
mento da Uniao para ciencia e tecnologia, corn des- 
taque para o FNDCT; reformular o orcamento de 
c&t da Uniao, de maneira a tornar explicita a dis- 
tribuigao enire salarios, administrate e custo de 
pesquisa; publicar e divulgar ampiamente, no fim 
de cada exercicio, o orcamento realizado de c&t, 
com a distribuicao de recursos por ~randes areas 
de conhecimento, estendidos tern' ios estados 
e as empresas estatais. 

4. Nas entidades que financiarn 'X---- .;:;-., e treina- 
mento, cabem aigumas medida* v (> j.yi, , aumen- 
tar sua eficiencia, tais como: zsuhvW.< ietos em 
seus gastos com pessoal, admir)isM;n;fl<» r financia- 
mento; assegurar a participacao nunonlai m de pes- 
quisadores em conselhos com Fuacflf ■■- iVliberati- 
vas e impedir que decisoes de alcacan de recur- 
sos sejam feitas sem mecanismos adeonaftos de re- 
visao por pares; concent rar a atividadn Tessas en- 
'ades no apoio a pesquisa e treinamemo, evitan- 
a diluieao de recursos em progranas setoriais 
e atividades de extensio que pertencam a ouiros 
'.etores do governo. 

s, Outras recomendacoes; criar entidade-s estaduais 
no bem-sucedido modelo da Fapesp; excluir os cen- 
tres de pesquisa e treinamento das restricoes a im- 
portacao de equipamentos e insumos; rever o 
PADCT, com uma reavaliaeao de suas priorida- 
des e de seus mecanismos de funeionamento, fa- 
zendo i >m que deixe de ter o carat er de uma ativi- 
dade vk:^ como imposts externameme as agendas 
de c&i • a comunidade cientifica brasileira, e pas 
se a sci de responsabilidade efetiva desta; rever » 
disciplinar os auxilios institucionais a nueleos e pr" 
gramas de pesquisa, assegurando que recursos de 
dicados a pesquisa nao sejam utilizados em outras 
finalidades. 



CONCLUSOES 

O pequeno progresso havirt no setor da c&t en- 
ire 1985 e 1988 nao pode s< -, r atribuido, simples- 
mente, a crise economica e politica que o pais vem 
atravessando. A Nova Republica fez do selor de 
c&t, e dentro dele a parte coberta pelo MCT, ape- 
nas mais um entre inumeros grupos de interesse a 
disputar os recursos escassos de um Estado em cri- 
se, ao lado de pressoes muito mais diretas e ime- 
diaias para o financiamento das dividas, os inte- 
resses de /odfi/esempresariais, a crise dos centros 
urbanos, os movimentos reivindicativos de funcio- 
narios, as pressoes e conveniSncias poli'ticas, os sub- 
sides ao cons'imo, o deficit das estatais e assim 
por diante. Nessa luta desiguai, o setor de c&t di- 
ficilmente const'iiuiria prevalecer. 



& reversao desse quadro requer um trabalho Ion- 
go de convcncimento que evidencie a importaneia 
da c&t para o desenvolvimento economico e cul- 
tural do pais. Este trabalho deve se dar em duas 
frenies principals: a da melhoria continua da qua- 
hdade da pesquisa brasileira e a da definicao pro- 
gressiva de linhas prioritarias de agao. 

A questao daqualidade e absolutamente funda- 
memal, que o setor de c&t dernanda da socieda- 
de e, em esseneia, um cheque em branco em nome 
de resultados futuros, Esta dernanda so pode ser 
consubstaneiada por um uso estritamente etico e 
competeme dos recursos hoje disponiveis. 

A questao das prioridades e igualmente dificil, 
e muito mais complexa. A atividade cientifica e ne- 
cessariamente plural e diferenciada, e seria um gra- 
ve equfvoco tentar eoloca-)a na camisa-de-forga de 
um planejamento centralizado, que limhasse as ini- 
ciativas individualizadas e afogasse linhas de tra- 
balho sem rerorao econSmico ou social visivel e de 
curto prazo. No entanto, uma politica cientifica de 
apoio a um amplo espectro de atividades defini- 
das por criterios estritos de qualtdade, atraves do 
CNPq e do FNDCT, pode combinar-se perfeita- 
mente, como de fato ja tern ocorrido, com a esta- 
belecimento de projeios tecnologicos considerados 
prioritarios e de custos mais elevados, como o pro- 
grama espacial, o programa de desenvolvimento de 
satelites, o desenvolvimento das novas tecnologias, 
pesquisas sobre energia e assim por dianie. 

A experiencia brasileira sugere que esses gran- 
des projetos ou atividades tendem a lornar-se ins- 
titucionalmente autonomos e a desenvolver seus 
prdprios mecanismos de protecao, como outros 
tantos grupos de pressao, perdendo muitas vezes 
de vista seus objetivos a medio e tongo prazo. 

Esses projetos, no entanto, pelo custo que tern, 
r>; lo impacto positive ou negative que exercem so- 
bie as areas da ciencia, tecnologia e educacao su- 
perior, e pelos efeitos que podem ter sobre a eco- 
nomia e a sociedade brasileira, necessitam de es- 
tudos de viabilidade tecnico-cientifica e economi- 
ca extremamente cuidadosos e de uma definicao 
mais clara e transparente de seus objetivos e me- 
tas a medio afc ^o prazos, de seu impacto social, 
economico c , .: iitental, e de seus custos diretos e 
indiretos do qftu tem ocorrido ate aqui. 

O antigo .If hate jntre a liberdade de pesquisa e 
seu planejarrcnto parece, pois, superado. A pes- 
quisa cientific; e tecnologica de um pais como o 
Brasil deve sc >n mesmo tempo livre e desinteres- 
sada, justifies '•,< por criterios estritos de qualida- 
de e competeuria e planejada em funcao de um nu- 
mero bastante restrito de grandes projetos, com 
metas tecnologicas, economicas, sociais e ambien- 
tais explicitas, com reavaliacoes periodicas de seu 
desempenho e pertinencia, 

Essa tarefa avaliativa deveria ser uma funcao 
central do novo MCT, que assim poderia tn*- i'or- 
mar-se, efetivamente, no drgao coordenador rjs po> 
litica cientifica e tecnologica do pais. ■ 



A questao da 
quatidade e 
fundamental: a 
c&t pede a 
sociedade um 
cheque em 
br inco em nome 
de resultados 
futuros. 



A pesquisa de e 
ser livre e 
desinteressada, 
obedecendo a 
criterios de 
qualidade e 
competencia, e 
planejada em 
funcao de um 
numero restrito 
de projetos, 
com metas 
tecnologicas, 
economicas, 
sociais e 
ambientais 
explicitas. 
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